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Uppfoljning av avtal om migration mellan Italien och Albanien

Migrationstrycket till Italien ser ut att avta. Hittills i ar har under hilften sa manga anlant,
jamfort med samma period 2023. Fler avresor sker nu fran Libyen.

I november 2023 ingick PM Meloni och PM Rama en migrationséverenskommelse med
avsikten att inrdtta mottagnings- och repatrieringscenter pa albanskt territorium, under
italiensk jurisdiktion. | januari 2024 gav Albaniens forfattningsdomstol gront ljus till avtalet
och i februari rostades det igenom i albanska parlamentet.

Italienska inrikesministeriet har nu gatt ut med fler detaljer. Enligt uppgifter i media vantas
prislappen landa pa 6ver 650 miljoner euro.

Fragor kvarstar om avtalets rittsliga utformning, sarskilt betraffande asylratten.

Migrationsstrommarna till Italien har minskat hittills i ar

Forra aret sag ltalien en kraftig 6kning i migrationsstrdommarna da 157 651 manniskor anlande till
landet. Hittills i &r har takten mattats av. Under de foérsta manaderna av 2024 har Grekland och
Spanien registrerat fler anlandande an ltalien. Farska siffror fran det italienska inrikesministeriet visar
att det mellan 1 januari och 3 april i ar anlant 11 416 personer, att jamféra med samma period forra
aret (28 083 personer). Det kan mojligen, atminstone delvis, forklaras mot bakgrund av det MoU som
EU och Tunisien ingick sommaren 2023. Samtidigt var antalet ankomster ocksa betydligt farre 2022,
vilket tyder pa att det ocksa kan bero pa andra orsaker.

Tunisien ar fortfarande ett av de huvudsakliga transitlanderna, men hittills i &r har avresorna framfér
allt gatt fran Libyen, framst fran Tripoliregionen som ar narmast Italien, men aven fran Cyrenaika i
Oster. Enligt UNHCR:s senaste statistik fran 31 mars har 7 421 migranter hittills i ar anlant till Italien
via Libyen, att jamféra med 3 600 fran Tunisien.



Dessutom har det skett en férskjutning nar det galler ursprungslander. Under januari och februari
dominerade Bangladesh (26 %), Syrien (17 %) och Tunisien (15 %), jAmfért med samma period 2023
da flest kom fran Elfenbenskusten (17 %) och Guinea (16 %).

Mottagnings- och repatrieringscenter i Albanien berédknas kosta Italien 6ver 650 miljoner euro

Som ambassaden tidigare rapporterat ingick premiarminister Meloni och hennes albanska
motsvarighet Rami i november 2023 ett nytt migrationsavtal. Avtalet I6per éver fem ar och omfattar
inrattandet av ett mottagnings- respektive repatrieringscenter i de albanska orterna Shéngjini och
Gjadér. Centren ska sta under italiensk jurisdiktion, medan Albanien ska ansvara for sékerhets- och
Overvakningsarbetet.

Planen ar att med italienska fartyg hamta upp migranter som fortfarande befinner sig pa internationellt
vatten och sedan féra dem till Albanien. Kvinnor, barn och aldre omfattas inte, och inte heller de som
befinner sig pa NGO-fartyg. De migranter som fors till Albanien ska komma fran "sakra lander” (t.ex.
Tunisien, Marocko, Algeriet, Nigeria och Senegal). | samband med ankomst till Shéngjini ska italiensk
personal identifiera och screena de anlandande, for att darefter inleda asylprévningsprocess, i enlighet
med italiensk och EU-lagstiftning. EUKOM meddelade i januari att man kommer sta i kontakt med
italienska myndigheter for att skerstalla att EU-ratten efterfoljs. Malsattningen ar att hela processen
ska genomforas inom 28 dagar, i linje med de "paskyndade gransférfaranden” som ingar i en ny lag —
det sa kallade Cutro-dekretet — som antogs i maj 2023. De som far avslag ska sedan skickas vidare till
repatrieringscentret i Gjadér.

De tva centren ska ha kapacitet att inhysa 3000 manniskor i taget. Malsattningen fran Italiens sida ar
att 36 000 migranter ska passera Albanien arligen.

Regeringen har sedan november 2023 varit faordiga gallande detaljer kring avtalet. Sedan en dryg
vecka tillbaka ar ett antal dokument offentliggjorda vid inrikesministeriets hemsida, infor att man ska
pabdrja upphandlingsprocesser. Enligt dagstidningen Corriere della Sera vantas totalkostnaden, dver
fem ar, uppga till drygt 653 miljoner euro:

* Drygt 38 miljoner euro for att inratta centren i Shéngjini och Gjadér

* Drygt 25 miljoner euro for att inratta och uppratthalla fangelseanlaggning intill centren
» Knappt 21 miljoner euro foér nédvandig digital infrastruktur

+ Cirka 94 miljoner euro i 6vervakningskostnader

* Knappt 12 miljoner euro for kontorslokaler i Italien och Albanien, inklusive nédvandig
administrationsutrustning

« Over 260 miljoner euro for att ticka polisens traktamenten, inklusive resor, mat och logi

* Drygt 29 miljoner euro i resekostnader for att tillhandahalla italienska advokater och tolkar vid
centren

* Drygt 42 miljoner i rekryteringskostnader for de nya tjansteman som maste tillsattas
* Knappt 18 miljoner euro fér de enheter som ska hantera asylarendena

* Drygt 104 miljoner euro for hyra av fartyg for transfer Albanien-Italien

Gront ljus fran Albaniens forfattningsdomstol men fragetecken kvarstar

| december 2023 vande sig ett antal medlemmar fran den albanska oppositionen (Berisha-Bardhi) till
Albaniens forfattningsdomstol, eftersom de menade att avtalet ar konstitutionsvidrigt.
Ratificeringsprocessen i parlamentet sattes automatiskt pa paus medan domstolen behandlade
oppositionens begaran. Den 29 januari i ar faststallde domstolen att avtalet ar i linje med Albaniens



konstitution och i februari godka&ndes det med knapp maijoritet i det albanska parlamentet.
Ambassaden i Tirana har rapporterat mer utforligt i denna fraga.

Andé kvarstéar fragor kring avtalets juridiska grund. Féretradare fran Amnesty International har bland
annat sagt att systemet i praktiken kommer innebara att migranterna automatiskt frinetsberévas, vilket
per definition ar godtyckligt och saledes strider mot internationell ratt. | november uttryckte aven
Europaradet sin oro dver "de rattsliga oklarheterna i detta extraterritoriella asylsystem”. Som ovan
namnt omfattas ej kvinnor och barn. Dessutom, enligt inrikesministeriet, avser man att vid varje
upphamtningstillfalle genomféra en forsta gallring av "sarskilt sarbara personer” som alltsa ej ska foras
over till Albanien. Hur den bedémningen kommer ga till i praktiken ar dock oklart.

Under en briefing i februari stalldes fragan om hur asylratten ska garanteras. Svaret var, aterigen, att
detaljerna ej ar faststallda. Planen &r att italienska advokater och tolkar ska tillhandahallas vid centren,
men uppgifter fran inrikesministeriet gor gallande att asylprévingsprocessen ska ske digitalt mellan
centren och rattsinstanser i Rom. Darutéver finns fragetecken kring migranters och asylsékandes ratt
att dverklaga beslut. Amnesty International menar att de hinder som redan finns riskerar att bli annu
mer odverstigliga for personer som halls kvar av italienska myndigheter i Albanien, vilket dels okar
risken for godtyckliga frinetsberévanden, dels att manniskor halls kvar langre. Dessutom &r ett effektivt
atervandande avhangigt av avtal med ursprungslanderna. Under 2023 skickades endast cirka 4000
migranter tillbaka till respektive ursprungsland. Det ar darfor rimligt att anta att en stor andel av dem
som far avslag antingen kommer forflyttas till Italien, alternativt hallas kvar vid centret i Albanien i upp
till 18 manader, for att darefter forsattas pa fri fot. Det vacker i sin tur fradgan huruvida Italiens mal att
36 000 migranter per ar ska passera Albanien ar realistiskt.

Ytterligare en dimension ror fragan huruvida ovan namnda "paskyndade gransférfaranden” ar forenligt
med EU-ratten; det ar nagot EU-domstolen for narvarande utreder. Den nya lagen, som antogs i maj
2023, innebar bland annat att en migrant kan frihetsberévas i upp till 28 dagar (att jamfora med de 48
timmar som foreskrivs i den italienska konstitutionen) sa till vida 5000 euro €] betalas i borgen. Redan
i oktober 2023 beslutade en domstol pa Sicilien att frihetsberévandet av ett antal tunisiska
asylsokande enligt den nya lagen stred mot EU-ratten, med hanvisning till ett direktiv fran 2013. Det
kan darfor inte uteslutas att liknande beddmningar kan komma att géras, i avvaktan pa EU-
domstolens avgdrande, for migranter som forts till Albanien.
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